
                                   Neuroliitto ry


TALOUSARVIO

Talousarvio on toimintasuunnitelma numeroina ja sen laatimisesta vastaa hallitus. Talousarvio tulee laatia yhdessä toimintasuunnitelman kanssa ja se hyväksytään yhdistyksen vuosikokouksessa. 

Talousarvio on arvio seuraavan tilikauden tuloista ja menoista. Se kertoo, paljonko rahaa yhdistys tulee käyttämään tilikauden aikana, mihin raha käytetään ja millä kaikki tapahtumat ja toiminnot rahoitetaan.
Laadittaessa toimintasuunnitelmaa ja talousarviota täytyy muistaa ainakin kaksi asiaa:
1. Toimintasuunnitelmassa mainittuihin toimintoihin pitää talousarviossa osoittaa varat.
2.   Lisäksi pitää osoittaa, mistä nämä varat hankitaan.

Talousarvion laatimisessa on oltava mahdollisimman realistinen: mieluummin vaikka hieman pessimistinen näkemys kuin toiveajattelua. 
Talousarvion rakenne

Talousarvio sisältää seuraavan tilikauden:

· tuotot ja kulut

· investoinnit 

· rahoituksen

Järkevintä on laatia talousarvio tilinpäätöksen tuloslaskelman muotoon, samalla tavalla ryhmiteltynä ja samoja laskentaperiaatteita noudattaen.

Talousarvion seuranta kirjanpidon avulla on tietenkin mahdollista vain, jos talousarviossa ja kirjanpidossa noudatetaan samaa tulojen ja menojen ryhmittelyä. Talousarvion ja toimintasuunnitelman tulee myös rakenteellisesti vastata toisiaan, jotta nähdään paljonko kukin toiminto vaatii rahoitusta. 
Kirjanpitoasetuksen mukaisessa yhdistyksen tuloslaskelmassa tulot ja menot jaetaan pääryhmiin: 
Varsinainen toiminta

+Tulot (eriteltynä sopivasti)

-Menot (eriteltynä toiminnoittain ja lajeittain)

=Varsinaisen toiminnan tulos

Varainhankinta

+Tulot

- Menot

=Varainhankinnan tulos

Sijoitustoiminta

 +Korkotuototo

 - Korkokulut

Yleisavustukset

         +Yleisavustukset

Poistot

- Poistot kalustosta

- Poisto rakennuksista

Tilikauden tulos (tavoite)
Tätä jakoa on tarkoituksenmukaista noudattaa myös talousarviossa.

Varsinaisen toiminnan ryhmässä käsitellään ne tuotot ja kulut, jotka syntyvät yhdistyksen sääntöjen mukaisen tarkoituksen toteuttamisesta. 

Varainhankinnan ryhmässä käsitellään ne tuotto- ja kuluerät, jotka tulevat syntymään varainhankinnan tulojen hankkimisesta. Jakoa varsinaiseen toimintaan ja varainhankintaan ei ole missään tarkoin määritelty, vaan se on terveellä järjellä harkittava. Oleellisempaa on, että joka vuosi toimitaan samalla tavalla eikä niinkään se, tuleeko jokin tulo tai meno kirjatuksi juuri oikeaan ryhmään.

Sijoitus- ja rahoitustoiminta-osio sisältää tavallisesti korkotuotot ja korkokulut. 

Yleisavustukset ovat avustuksia, joita ei ole kohdennettu mihinkään nimenomaiseen kohteeseen. 

Kussakin edellä mainitussa ryhmässä tulot ja menot käsitellään bruttona. 

Esimerkiksi varainhankintatempausta käsitellään tulossuunnitelmassa niin, että tuloihin kirjataan bruttotulot yhteensä (3000 €) ja menoihin bruttomenot (1000 €), ei siis niin, että kirjataan vain odotettu nettotuotto 2000 €.  

Alan kirjallisuudessa suositellaan talousarvion laatimista kahdessa osiossa, jotka ovat tulosbudjetti ja rahoitusbudjetti.

Tulosbudjetin laatiminen 

Talousarvion laadinnassa voidaan käyttää apuna kuluvan vuoden siihen mennessä toteutunutta tilannetta ja aikaisempien vuosien tuloslaskelmia, joihin lisätään/vähennetään odotettavissa olevat muutokset: Mahdollinen hintojen ja maksujen nousu, palkankorotukset, vakuutus- ja sos.turvamaksujen muutos, toimintasuunnitelman edellyttämät muutokset, jne.

Edellisvuonna toteutunutta tulosta ei pitäisi tietenkään ottaa sellaisenaan lähtökohdaksi, vaan olisi tarkasteltava kriittisesti olivatko toteutuneet kulut järkeviä ja tarpeellisia ja tarvitaanko niitä todella vastaisuudessa.

Tulot

Varsinaisen toiminnan ja varainhankinnan tulot ryhmitellään tarkoituksenmukaisesti. Oleellista on, että jako on informatiivinen ja siitä helposti näkee, millainen tulorakenne on. Tulotilit kirjanpitoon avataan samalla tavalla.

Menot

Menot voidaan käsitellä sekä kululajikohtaisesti että toimintokohtaisesti. Kululajikohtaisuudella tarkoitetaan, että jaotellaan menot henkilöstömenot, matkakorvaukset, posti- ja puhelinkulut, vuokrat jne. 

Toimintokohtaisuus tarkoittaa, että menot jaotellaan esim: neuvolan menot, tiedotuksen menot, virkistystoiminnan menot, hallintomenot, jne. Toimintokohtainen jako on usein informatiivisempi, mutta silloin on syytä kukin menoryhmä (esim. neuvolan menot) jaotella kululajikohtaisesti.

Kirjanpidon tililuettelo laaditan samalla periaatteella.
Henkilöstömenot 

Olkoonpa talousarvion rakeen ja jaottelu mikä tahansa on henkilöstömenot aina budjetoitava erikseen.
Henkilömenoja budjetoitaessa on aina palkkojen lisäksi huomioitava henkilösivukulut Esimerkiksi:
- 
Palkka



1000

- 
Lomakorvaus/lomapalkka   11,5 %
  
  115

-
Eläkemaksu (työnantajan osuus)   17,3 %
  173

- 
Sosiaaliturvamaksu     2,966 %

    27

-
Tapaturmavakuutus, työttömyysvakuutus 1,1 %
    11

-
Muut 2 %  (esim. työterveyshuolto yms)

    20

Luvut ovat esimerkinomaisia. Kuukausipalkkaisten ja tuntipalkkaisten tai tilapäisten työntekijöiden henkilösivukulukertymä määräytyy eri tavalla.
Varovaisuuden periaatetta noudattaen tulisi vielä lisätä varaus mahdollisia työnantajan maksettavaksi tulevia sairausajan palkkoja ja sijaisuuskorvauksia. 

Sijoitus- ja rahoitustoiminta

Sijoitus- ja rahoitustoiminnan tulot ja menot ovat tavallisesti korkotuloja ja korkomenoja. Jos yhdistyksellä on myös muita sijoitustuloja (esim. osinkotuloja), merkitään ne tähän ryhmään. 

Huom! Lainan lyhentäminen ei ole meno eikä lainan nostaminen tulo. Lainan nostaminen on luonteeltaan lisäsijoitus ja lainan lyhentäminen sijoitetun pääoman palautus, jotka käsitellään rahoitussuunnitelmassa, ei tulossuunnitelmassa. 

Yleisavustukset

Jos suunnittelussa oletetaan, että suunnittelukauden aikana tullaan saamaan sellaisia avustuksia, joiden käyttötarkoitusta ei ole nimenomaisesti määrätty, on kyseessä yleisavustus. Erityisavustus tai kohdeavustus on sellainen, jonka käyttötarkoitus on rajattu. Kohdeavustus käsitellään talousarviossa ja kirjanpidossa ao. toiminnan tuottona varsinaisen toiminnan osiossa. 

Poistot

Poistot eivät ole rahassa maksettava meno. Rahahan maksettiin jo, kun investointi tehtiin ja poiston avulla pitkävaikutteinen investointi laskennallisesti kirjataan kuluksi vaikutusaikanaan. Poistojen jälkeinen tulos kertoo sen saadaanko investointeihin sijoitetut rahat takaisin ja kertyykö yhdistykselle rahaa uuden vastaavan investoinnin tekemisen sen jälkeen kun vanha investointi on loppuun käytetty.

Jos budjetti tehdään toiminnoittain, budjetoidaan poistot kullekin toiminnanalalle.

Rahastoinnit

Rahastoinnilla tarkoitetaan eriä, jotka esimerkiksi yhdistyksen kokouksen päätöksellä siirretään syrjään myöhempää nimettyä käyttöä varten.

Rahastoinnit huomioidaan se myös talousarvossa menona, vaikka raha ei yhdistykseltä katoakaan, koska rahastoitu raha ei ole käytettävissä tavanomaisiin menoihin. 

Rahoitussuunnitelman laatiminen
Toiminnan tuloksellisuuden lisäksi on suunniteltava myös rahoituksen riittävyys. Talousarviota laadittaessa on huomioitava vuosittaisten tuottojen ja kulujen lisäksi myös mahdollisten velkojen maksu (sekä pitkä- että lyhytaikaiset velat), investoinnit eli suurehkot hankinnat sekä rahan sitoutuminen mahdollisesti saamisten ja varastojen lisäykseen. 

Rahoitusbudjetti on sama kuin rahoituslaskelma tehtynä tässä tapauksessa ennakoidusta tuloksesta:

	Talousarvion tulos
	

	  + poistot
	

	 - investoinnit
	

	  + investointiavustukset

	 +/- vaihto-omaisuuden muutos (lis. -, väh +)

	 +/- saamisten muutos (lis. -, väh +)

	 +/- velkojen muutos (lis. +, väh. -)

	 = Rahojen ja pankkisaamisten muutos (+ tai -)

	 + Rahat ja pankkisaamiset 1.1.

	 = Rahat ja pankkisaamiset 31.12.


Lähtökohtana on budjetoitu tulos, johon lisätään mahdolliset poistot. Sen jälkeen huomioidaan ennakoidut investoinnit (ja mahdolliset investointiavustukset), vaihto-omaisuuden, velkojen ja saamisten muutokset.

 Investointeja, lainanlyhennyksiä ja muita eriä rahoitetaan ensisijaisesti toiminnan tuotolla. Jos se ei riitä, on rahaa etsittävä muualta. Investointeihin saatetaan saada  avustuksia tai niihin voidaan käyttää aikaisemmin sitä varten rahastoituja varoja.

Jos rahoitussuunnitelma ei näiden jälkeen ole tasapainossa, on erotus tavallisesti otettava lainana tai tarkistettava suunnitelmia.

Esimerkki talousarviosta

Esimerkissä on laadittu talousarvio yhdistykselle, jonka toiminta on muilta osin samanlaista kuin edeltävänä vuonna: julkaistaan jäsenlehteä, järjestetään joulujuhla, hallitus kokoontuu yhtä monta kertaa jne.
Uutena toimintana käynnistetään loppuvuodesta (1.10. alkaen) ja seuraavalle vuodelle jatkuva pieni projekti, jota varten on palkattu työntekijä työllistämistuella (esimerkissä oletettu 60 % palkoista). Lisäksi projektiin on saatu avustus kunnalta.


Projektin tuotot ja kulut eritellään talousarviossa omana kokonaisuutena.

Lisäksi aiotaan hankkia tietokone 1200 €, jonka käyttöajaksi on suunniteltu 5 vuotta.

Vaihto-omaisuus varastossa ja ostoveloissa ja myyntisaamisissa ei odoteta muutoksia.

Yhdistys X

Talousarvio vuodelle
xxxx
Varsinainen toiminta
Projekti X





Tuotot
Työllistämistuki
2 160



Projektiavustus
4 034
6 194








Kulut
Palkat 

3 600



lomapalkka/korvaus
  864



Eläkemaksut

  623
(17,30 %)


Sotu

  132
2,97 %


Vakuutusmaksut
    45
1,00 %


Puhelinkulut

  140



Kopiokulut

   200



Postikulut

    90



Aineet ja tarvikkeet
  500
6 194


Muu varsinainen toiminta



Tuotot 
Omavastuuosuudet
440



Mainostilamyynti
520
960

Kulut






Matkakorvaukset
590



Puhelin- ja internetkulut
660



Postikulut

730



Lehti-ilmoitukset
260



Vuokra
                     1 330



Tilaisuuksien vuokrat
130



Tarjoilut
                     1 020



Painatukset

950



Koneet ja huolto
  90
5 760 


Varsinaisen toiminnan kulujäämä

-4 800

Varainhankinta





Jäsenmaksut
                     4 400



Lahjoitukset 

100



Arpojen myynti
500



Varainhankinnan kulut
390
4 610


Rahoitustuotot





Korkotuotot

 
  30


Yleisavutukset





Avustus kunnilta

550


Rahoitusjäämä


390
Poistot






Poistot kalustosta

390


Ali/ylijäämä

                        
   0

Tulosbudjetti ei kuitenkaan kerro todellista rahankäyttöä kokonaisuudessaan, koska tuloslaskelmaan sisältyi kulueriä, jotka eivät aiheuta rahankäyttöä ollenkaan (poistot) tai joista rahan käyttö aiheutuu budjettivuoden jälkeen (esim. lomapalkka). Tulosbudjetissa ei ole myöskään huomioitu investointimenoa (huomioidaan poistona tulosbudjetissa) eikä sitä että, osa tuotoista maksetaan vasta budjettivuoden jälkeen Näiden vaikutusten huomioimiseksi laaditaan rahoitusbudjetti:
(Alla olevassa rahoitusbudjetissa eri erät on ryhmitelty siten, että rahavaroja lisäävät on esitetty ensin ja varoja vähentävät sen jälkeen)

	Rahoitusbudjetti
	
	
	

	
	
	Tulosbudjetin tulos
	0
	
	

	
	
	 +poistot
	390
	
	

	
	 
	 + velkojenlisäys
	1 048
	(lomapalkkavelka sos.kuluineen)
	

	
	
	
	1 438
	
	

	
	
	-Tietokonehankinta
	1 200
	
	

	
	
	- Saamisten lisäys
	1 238
	(työllistämistuki joulukuulta)

	
	Rahavarojen muutos
	-1 000
	
	

	
	Rahavarat tilikauden alussa
	2 020
	
	

	
	Rahavarat tilikauden lopussa
	1 020
	
	


Rahoitussuunnitelmassa on ensimmäisenä tulosbudjetin tulos (+-), johon siis lisätään laskennalliset poistot (=rahoitusjäämä).
Lomapalkkavelka sivukuluineen oli kirjattu kuluksi tulosbudjettiin, mutta koska projektityöntekijän työsuhde jatkuu yli vuoden vaihteen, sen maksu tapahtuu vasta seuraavana vuonna, joten se lisätään tulokseen.

Joulukuun palkkojen ja lomapalkan työllistämistuki 1238 € maksetaan yhdistykselle vasta seuraavan vuoden puolella. Se jää saamiseksi vuoden vaihteessa ja vähennetään. Investointimeno eli tietokoneen hankinta on huomioitu poistoina tulosbudjetissa (5 v poistoaika). Laite maksetaan kuitenkin kokonaisuudessaan talousarviovuonna. Näin saadaan lopputulokseksi, että rahavarat pienenevät 1000 €.

Pienellä yhdistyksellä, jolla saamisten ja velkojen muutokset ovat vähäisiä ja jolla ei ole suuria hankintoja eikä lainojen lyhennyksiä, ei juuri ole tarvetta tehdä erillistä rahoitusbudjettia vaan tulosbudjetin rahoitusjäämä kertoo yleensä riittävän tarkasti talousarviovuoden rahavarojen muutoksen.




Oleellista on muistaa, että rahavirta yhdistyksen kassaan ja maksut kassasta eivät aina tapahdu samanaikaisesti. Varsinkin, jos on saatu projektiavustuksia tai työllistämistukea, niin on huomioitava aikaviive, joka syntyy kustannuksen syntymisen ja rahan saamisen välillä.

Yleensä on kustannukset ensin maksettava itse, sen jälkeen tapahtuu tilitys avustuksen antajalle ja vasta sen jälkeen saadaan rahat. Jos on onnistuttu saamaan EU-rahoitusta, voi aikaväli kustannusten syntymisen ja EU-tuen saamisen välillä olla hyvinkin pitkä. Jopa niin pitkä, että on hankittava välirahoitus vaikkapa lainaamalla. 

Eräitä talousarvion laadinnassa huomioitavia seikkoja
Lopputuloksena saatu rahavarojen muutos ei saa olla niin suuri, että arvioitu loppukassa painuu liian pieneksi: Myös seuraavan vuoden alun toiminnalle on oltava riittävä rahoitus. 

Tulostavoitteen miettiminen voi myös olla tarpeellista. Talousarvio suunnitellaan siten, että taloudellinen tulos muodostuu tämän asetetun tavoitteen mukaiseksi. Tätä voidaan tarvita esim. silloin, kun yhdistyksellä on pitemmän aikavälin kehitys- ja rahoitustarpeita. On selvitettävä etukäteen kuinka suuri rahoitustulos ja rahavarojen muutos tarvitaan, jotta tulevien hankkeiden rahoitustarve tulee täytettyä. Tulot ja menot tulee mitoittaa tämän jälkeen niin, että tuleville hankkeille jää tarvittavaa omarahoitusta.

Menojen etuoikeusjärjestys on myös huomioitava. Toiset menot ovat tärkeämpiä kuin toiset ja ne on pyrittävä kattamaan ensin.

Karkea etuoikeusjärjestys on 

· kiinteät menot ja lainanhoito

· muuttuvat menot 

· uusintainvestoinnit

· laajennusinvestoinnit

Investointeja suunniteltaessa on arvioitava myös tuleva käyttötalous ja käyttöpääoman tarve.

Jos investoidaan lainarahalla, on varmistettava että investoinnin tuomalla tulon lisäyksellä kyetään selviytymään lainanhoitomaksuista.

Investoinnin vaihtoehtona on aina tutkittava leasing tai vuokraus vaihtoehdot.

Laaditun talousarvion rinnalla on syytä esittää myös edellisen vuoden toteutuma tai ennustettu toteuma. 

Etukäteen on mietittävä myös toimintavaihtoehtoja ja keinoja, jos suunniteltu rahoitus ei toteudukaan. 
Keinoja ovat mm:

· Kulurakenteen pitäminen joustavana: suositaan muuttuvia kuluja kiinteiden kulujen sijasta, esim. mietitään vuokrausvaihtoehtoa omistamisen sijasta.

· Minimoidaan varastot

· Tehdään vaihtoehtoisia varasuunnitelmia ja mietitään toimintojen tärkeysjärjestys: mistä voidaan luopua helpoimmin, mikä on täysin välttämätöntä.

· Pidetään yllä riittävää rahavarantoa. Tällöin kannatta kuitenkin etsiä ylimääräiselle rahalle parempi korko kuin käyttötililtä saadaan, esim. harkitsemalla korkeakorkoisempia tilejä tai korkorahastoja.

· Suurille maksuille voidaan yrittää myös neuvotella pitempiä maksuaikoja.

· Jos tiedossa on suuria hankkeita, joiden rahoituksessa saattaa tulla viiveitä, voidaan myös neuvotella etukäteen valmiiksi luottoja, jotka nostetaan vain tarpeen vaatiessa.

Maksuvalmiusbudjetti 

Vuositasoinen suunnittelu ei takaa rahan riittävyyttä joka hetki. Kun tulot ja menot eivät kerry samaan tahtiin, saattaa olla tarpeellista laatia lyhyemmän tähtäimen maksuvalmiusbudjetti esim. kuukausittain. 

Sen avulla menot ajoitetaan niin, että kassavarat riittävät aina ja joka hetki kassamenojen maksuun tai jos kassavaroja on runsaasti, niin ylimääräiset kassavarat voidaan sijoittaa tuottavammin.

Maksuvalmiusbudjetissa koko vuoden ennakoidut tulojen sekä menojen ja maksujen kertymä eritellään esim. kuukausittain.

	Maksuvalmiussuunnitelma
	
	
	

	
	
	Tammi
	Helmi
	Maalis 

	Kassaan maksut
	
	+
	+
	+

	Kassasta maksut 
	
	-
	-
	-

	Kuukauden kassamuutos
	+ /-
	+/-
	+/-

	 +Alkukassa
	
	
	
	

	=Loppukassa
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Talousarvion toteutumisen seuranta

Talousarvio on paitsi taloudenhoidon suunnittelun myös sen valvonnan apuväline.

Hallituksen on hoidettava taloutta yhdistyksen kokouksen hyväksymän talousarvion mukaisesti. Talousarvion toteutumista on seurattava sekä tilikauden aikana että sen päätyttyä. Suurempien poikkeamien syyt on selvitettävä ja käsiteltävä hallituksen kokouksessa.

Seuranta voidaan toteuttaa helpoimmin, jos talousarvio ja kirjapito ovat rakenteeltaan yhdenmukaiset.
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