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Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Kiitamme mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta (9/2023)
vammaispalvelulain voimaantulon lykkdaamista koskevaksi lainsadadannaoksi.

Kannatamme vammaispalvelulain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaantulon
lykkdaamista.

Ndaemme sen valttamattomaksi, jotta vammaisten henkildiden perus- ja
ihmisoikeuksien toteutuminen varmistetaan.

Pidédmme tarkeana, ettd ennen lakien voimaantuloa 1.1.2025 vammaispalvelulakia
korjataan ja siina nyt olevat, mahdollisesti ongelmia aiheuttavat kirjaukset
muutetaan siten, ettd ne turvaavat paremmin vammaisille henkildille heidédn
tarvitsemat palvelut.

Vammaispalvelulain on oltava edelleen erityislaki, jolla vastataan rajatun
henkildjoukon eli vammaisten henkildiden yksildlliseen palvelutarpeeseen. Lain on
oltava selked ja tarkkarajainen. Etenkin sen soveltamisala, vammaisen henkilon
madrittely seka palveluiden ja tukien saantiperusteet on kirjattava tavalla, joka
jattaa mahdollisimman vahan tulkinnanvaraa.

On perusteltua myos selvittda, onko tarkoituksenmukaista vastata ns. normaalin
ikdantymisen ja sen myota heikentyvan toimintakyvyn aiheuttamaan
palvelutarpeeseen erityislain palveluilla.

Ikdantyminen ei vahenna jo aiemmin olemassa ollutta vamman tai sairauden
aiheuttamaa toimintakyvyn heikentymista. Siksi ikdadantyville vammaisille henkildille
on edelleen turvattava vammaispalvelut. Mutta heidankin uusiin, ns. normaalista
ikdantymisesta johtuviin, palvelutarpeisiin on ensisijaisesti vastattava yleislain kuten
sosiaalihuoltolain palveluilla. Ndiden eri lakien mukaisten palvelujen ja tukien tulee
muodostaa heille tarpeenmukainen palvelukokonaisuus.

Vammaispalvelulain soveltamisalasta pdatettdessa on myos ratkaistava se, minka
lain mukaisilla palveluilla vastataan ikdantyneen palvelutarpeeseen silloin, kun
hdnen toimintakykynsa heikentyy uuden sairauden tai vamman johdosta enemman
kuin ns. normaalissa ikddantymisessa.



Vammaisen henkilon maarittelyssa tulee huomioida toimintarajoitteen vaikeusaste
ja my0s rajoitteen todennettu tai todennakdinen kesto tulee ottaa huomioon. On
erittdin tarkeaa, ettd vammaispalvelulain mukaisten palvelujen ja tukien
saantiedellytykset padsaantoisesti maaritelldan toimintakyvyn heikentymisen
perusteella, ilman diagnoosisidonnaisuutta.

Tasta padsaannosta tulee tehda poikkeuksia ainoastaan painavasta syysta ja
enintdan jonkin sellaisen erityisen haavoittuvassa asemassa olevan ryhman hyvaksi,
jonka tilanne poikkeaa merkittavasti muista vammaisista henkildista.

Sinalladn huhtikuussa vahvistetun vammaispalvelulain (675/2023) palvelut ja tuet
ovat moninaisia ja mahdollistavat yksil6llisiin tarpeisiin vastaavien ja yksilollisesti
toteutettavien palvelujen ja tukien myontamisen. Palvelujen ja tukien
toteutuminen yhdenvertaisesti kuitenkin herattaa huolta, koska osa lain kirjauksista
on epadselvia ja tulkinnanvaraisia. Voimassa olevan vammaispalvelulain
toimintakykyyn pohjautuvien maareiden kuten “erityisia vaikeuksia”,
”pitkakestoisesti” tai “valttamattad”, kayttaminen saantiperusteita koskevissa
saannoksissa lisdisi uuden lain selkeyttd ja yhdenmukaistaisi soveltamista.

Vammaisella henkilolla on usein tarve saada esimerkiksi seka liikkumisen tukea etta
esteettdéman asumisen tukea. Liikkumisen tuen saanti edellyttaa vahvistetun lain 28
§:n mukaan, ettd hanelld on erityisia vaikeuksia liikkkumisessa eika han pysty
itsendisesti kayttamaan julkista joukkoliikennetta ilman kohtuuttoman suuria
vaikeuksia. Kirjaus vastaa voimassa olevaa lainsdadantoa.

Esteettoman asumisen tuen saanti edellyttdaa vahvistetun lain 22 §:n mukaan, etta
han tarvitsee tukea voidakseen asua vakituisessa kodissaan. Hallituksen esityksen
(191/2022: 20 §) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan tarkoituksena on nykyisen
soveltamiskdytdannon jatkuminen. Lainsoveltajalle olisi selkeampad, jos tamakin
saantiperuste kirjattaisiin voimassa olevan lain mukaisesti.

Vammaispalvelulain uudistuksessa kannattaisi muutenkin kdyttaa voimassa olevan
lainsdadannon kirjauksia, jotta uuden lain soveltamisessa voitaisiin hyodyntaa jo
vakiintunutta soveltamisosaamista ja oikeuskdytantoa.

Vahvistetun lain harkinnanvaraisten palvelujen ja subjektiivisina oikeuksina
myonnettdvien palvelujen toteuttaminen harkinnanvaraisilla tavoilla
mahdollistaisivat palvelut ja tuet, jotka vastaisivat hyvinkin yksil6llisesti vammaisen
henkilon tarpeeseen ja mahdollistaisivat hanen omanlaisensa itsendisen elaman. On
kuitenkin syyta pelata, etta niiden tosiasiallinen kaytto saattaa jaada lilan vahaiseksi
rahoitussyista.



Valmistelussa tuleekin huolella arvioida ensisijaisen lainsdadannon kuten
sosiaalihuoltolain sdadnndksia ja tarvittaessa tarkennettava niita seka niiden
suhdetta vammaispalvelulakiin. Riittavalla rahoituksella on turvattava ensisijaisten
lakien mukaisten palvelujen ja tukien tosiasiallinen saanti.

Vammaispalvelulain vaikuttavuutta ja kustannuksia tulee arvioida aiempaa
tarkemmin ja arvioiden tekemiseen on jaatava riittavasti aikaa. Erityisesti tulee
arvioida hallituksen esitykseen (191/2022) valiokuntakasittelyssa tehtyjen
muutosten vaikutuksia lain soveltamisalaan ja vammaisen henkilén maarittelyyn.

Hyvinvointialueille tulee jattaa riittavasti aikaa palvelujen ja tukien jarjestamiselle ja
palvelutuotannon edellyttamille hankinnoille ennen lain voimaantuloa, jotta
vammaiset henkil6t voivat aidosti saada riittavat ja tarpeitaan vastaavat palvelut
heti lain voimaan tultua.

Mikali jo vahvistettu uusi vammaispalvelulaki tulisi voimaan, johtaisi se
nakemyksemme mukaan siihen, etta soveltamisalan laajenemisen vuoksi

vammaisten henkildiden tosiasialliset mahdollisuudet saada edes nykytasoisia
palveluja vaarantuisivat merkittavasti.
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